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PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2024

RESOLUCION NRO. 048-DE-CBL-AS-2024

Abg. Tulio Efrain Namicela Saavedra.
DIRECTOR ESTRATEGICO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA.

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica en su Art. 1 manda. - “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

QUE, la Constitucidn de la Republica en su Art 76 numeral 7 literal | manda.- En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: |)
Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados; “En
relaciona la motivacion la Corte Interamericana como la Corte Europea de Derechos
Humanos han sefalado respectivamente, que la motivacion es la exteriorizacion de la
justificacion razonada que permite llegar a una conclusién, y que el deber de motivar
las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracidon de justicia,
pues las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar contrario
derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo serian
decisiones arbitrarias. La Corte Constitucional ha indicado que este derecho no solo se
limita a la invocacién abstracta de normas, sino también a la légica o coherente
vinculacién entre las normas y los hechos que son pertinentes; presupuesto este
altimo que vincula a la motivacién no como un elemento formal, sino como un
requisito obligatorio y sustancial y de contenido expreso, que da cuenta del mérito y la
oportunidad de la resolucion que se adopta y que, por lo tanto, permite poner en
conocimiento del administrado no solo las razones juridicas atinentes a las
competencias de la autoridad, sino ademas aquellas que en orden al interés publico o
a su conveniencia son propias de ser adoptadas. Asi, la Corte ha destacado que el
derecho a la motivacién se considera como un condicionamiento de todas las
resoluciones de los poderes publicos, con el objeto de que las personas puedan
conocer de forma efectiva y veraz las razones que motivaron la emision de una
determinada decisién. La motivacién exige un mayor ejercicio argumentativo en el
cual se fundamente la aplicacion de una determinada norma juridica a un antecedente
de hecho y las conclusiones establecidas a partir de ello, con lo cual la obligacién de
motivar va mas alla de la mera enunciacién de normas, puesto que conlleva un deber
de
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indagar a partir de los hechos presentados en el caso, cdmo estos se relacionan con
las normas juridicas a partir de un razonamiento, a mas de explicativo, justificativo”;

QUE, la Constitucién de la Republica en su Art. 82 sefala: “[...] El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidén y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes

[..1%

QUE, la Constitucion de la Republica en su Art. 225 establece: “[...] El sector publico
comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos [...]”;

QUE la Constitucién de la Republica en su Art. 226 claramente determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion vy
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

QUE la Constitucion de la Republica en su Art. 227 claramente manda.- La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacidon, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

QUE, la Constitucidon de la Republica en su Art. 233 expone.- Ninguna servidora ni
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 288 manda: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas”;

QUE, el Cddigo Orgéanico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su articulo 140 establece que los cuerpos de bomberos
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del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa vy
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos;

QUE, la Ley de Defensa Contra Incendios en su Art. 51 manifiesta. - Los contratos que
celebren los Cuerpos de Bomberos se sujetaran a la Ley de Contratacién Publica;

QUE, el Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
expone en su Art. 4.- Régimen Juridico. - Las disposiciones de este Cddigo y sus
reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad
antes descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara
supletoriamente la ley que regula el servicio publico;

QUE, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
su Art. 274 menciona. - Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de
derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincién
de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antropico. Asimismo, efectian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar
la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcién territorial. Contaran con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se
transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos;

QUE, la Sentencia de la Corte Constitucional 012-18-SIN-CC de fecha 27 de junio del
2018 claramente menciona: “Como vemos la referida disposicion en si, no resulta
contraria al texto constitucional, mas bien pretende asegurar la vigencia de los
principios de supremacia constitucional y de jerarquia normativa, contenidos en
nuestra constitucion. Desde esta perspectiva, haciendo eco de los criterios expuestos
durante el analisis desarrollado en la presente decisidon, es importante reiterar que la
normativa contenida en los articulos 140 del COOTAD y 274 del COESCOP , si bien
determinan la adscripcién de los cuerpos de bomberos a los Gobiernos Auténomos
descentralizados; aquello no implica, bajo ninguna circunstancia, que los cuerpos de
bomberos deban perder su autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
operativa, que contiene su estructura y funcionamiento acorde a su identidad
institucional. Entonces, cabe insistir en que la adscripcién contemplada en la
normativa invocada en el parrafo anterior debe ser entendida como un mecanismo
estratégico por medio del cual dichas instituciones se articulan o coordinan entre si,
para gestionar y prestar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, de manera eficiente, apoyandose mutuamente a fin de brindar a la
colectividad un servicio oportuno y de calidad. En definitiva, la autonomia,
presupuestaria, financiera y operativa de la que gozan los cuerpos de bomberos se
refiere al ejercicio de todas aquellas potestades y funciones inherentes a su propia
organizacion, sin injerencias o intervenciones por parte de otras autoridades publicas;
asi como la facultad de manejo, administracion y disposicion de los recursos
previamente asignados, de conformidad con las disposiciones constitucionales
pertinentes y la ley que regula la materia. En aquel sentido, es importante recordar
qgue el Pleno del Organismo en varios de sus fallos ha sido enfatico en precisar que si
bien los GAD poseen la facultad de dictar normas regionales en busca de desarrollo de
Su circunscripcion territorial, estas deben enmarcarse dentro de lo permitido por la
Constitucion, sujetandose al principio establecido en el articulo 226 Ibidem, que
manifiesta que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
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la Constitucion y la ley, razén por la cual no pueden extralimitar sus atribuciones en el
desarrollo de sus funciones, por lo que se llegé a establecer que aun cuando se
propenda al desarrollo regional por cualquier medio, el ejercicio de dichas atribuciones
debe respetar los limites impuestos por la Constitucion;

QUE, mediante publicacidén realizada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 395, con
fecha 4 de agosto de 2008, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el que se obliga en el Art.
1 a todas la Instituciones constantes en el Art. 225 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador deberan regularse para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, a lo
preceptuado en dicha Ley Organica;

QUE, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Art. 22
prescribe: "Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan
Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web
de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada
afo e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual
de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos
en este inciso. El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se
regularan en el Reglamento de la presente Ley”;

QUE, dentro el Reglamento General a la Ley organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; mismo que en su articulo 6 determina que: “[...] Son delegables
todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica como en este Reglamento General, aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucién
gue la maxima autoridad emita para el efecto determinara el contenido y alcance de la
delegacién. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que
actien como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitirdn delegaciones,
segun corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.
En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia. Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas como
dictadas por la autoridad delegante. El delegado seré personalmente responsable de
las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacién. [...]”;

QUE, el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica
en su Art. 43 manifiesta.- “Plan Anual de Contratacién - PAC.- Hasta el 15 de enero de
cada afo, la maxima autoridad o su delegado, aprobard y publicara el Plan Anual de
Contratacién PAC, que contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y
servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el
ano fiscal, detallando la siguiente informacién: 1.- Los procesos de contratacién que
se realizaran en el ano fiscal: 1.- Descripcién detallada del objeto de contratacidon que
guarde concordancia con el cédigo del clasificador central de productos. CPC: para que
los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a
contratarse; 3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar: y. 4.- El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de
contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en
el Plan Anual de Contrataciéon elaborado por cada entidad contratante, previa la
obtenciéon de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
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modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades
contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas”;

QUE, la Secretaria Nacional de Planificacidon del Ecuador establece una importante
concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las
politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y
competencias, como deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios

y/o productos que le permitan garantizar derechos a través del
cumplimiento  de las  politicas propuestas y sus
correspondientes metas.” (https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-PLANIFICACION-
INSTITUCIONAL. pdf);
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QUE, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en
materia de Contratacion Publica: “La planificacion en materia de contratacidon publica
es fundamental. Con planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento
oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho publico expedidas
a partir de la vigencia de la actual Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) son
muy proliferas en propiciar una gestién publica con planificacién. Esto configura un
marco conceptual que orienta a que todo programa, proyecto u accién ordinaria del
gobierno —y por ende la contratacion publica— deba planificarse, orientarse a
objetivos y programarse en el tiempo. [..]” (Gonzdlez Tamayo, Jorge Luis; La
contratacion publica como sistema; Universidad Andina Simdn Bolivar, sede Ecuador y
Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito - 2021; P. 40);

QUE, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacion
y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es
decir, que la figura juridica invocada se encuentra desarrollada normativa vy
complementariamente por el Reglamento General;

QUE, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado (Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del
PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad,
asi encontramos: "“Las entidades y organismos del sector publico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual
de Contratacidon con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion,
PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a
contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacidon de la institucion
asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn
incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la maxima
autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de
compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada ano e
incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la
descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan. La planificacion establecerd minimos y maximos de
existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en
cantidades justificadas técnicamente. [...]” (Enfasis agregado);
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QUE, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente
con la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia
de la formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacidon anual y plurianual de la Institucion,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademas es indispensable la publicacién en el portal institucional del SERCOP y en la
pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero
de cada afo.”;

QUE, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacién Publica, respecto del mddulo
facilitador; es asi que en el Art. 2 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica (Resolucion No. R.E-SERCOP-2023-0134, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 367, de fecha 03 de agosto de 2023), en
su Art. 2 se indica lo siguiente: “Mddulos facilitadores.- Son aplicativos informaticos
gue permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones
especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la
informacién registrada en el portal COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y
eficacia de la contratacion publica. [...]” (Enfasis agregado);

QUE, para la ejecucién del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes
deberan observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el
Art. 36 del Reglamento General de la LOSNCP: “Art. 36.- Planificacion de la compra.-
En todo procedimiento de contratacidon publica, la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado y las personas responsables de la gestién de las
adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificaciéon de la
compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacién suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras
programadas para el ano se realizard tomando en consideracién el consumo real, la
capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que
regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectle o proceso de
contratacion publica, debera fundamentarse y limitarse en las competencias
institucionales. Sélo por excepcién, en las contrataciones por emergencia, no se
aplicaran estas directrices generales.”; situacidon que es concordante con la Norma de
Control Interno 406-03 de |la Contraloria General del Estado;

QUE, mediante Registro Oficial Edicion Especial nimero 1671 de fecha 14 de
septiembre del 2021 en el que se encuentra la ordenanza Nro. 036-2021 en su Art.



{" Con honestidad |
e reconsiruremos &

()  CUERPO DE BOMBEROS DE LOJA '@’
loja

3.- "Naturaleza expone. - El Cuerpo de Bomberos de Loja, es una entidad de derecho
publico adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Loja, que
presta el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extinciéon de incendios, asi como
de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrdpico. Asimismo, efectla
acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania.
Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa”;

QUE el Registro Oficial Edicidn Especial nimero 1671 de fecha 14 de septiembre del
2021 en el que se encuentra la ordenanza Nro. 036-2021 en su Art. 24 dice.- “Del
Director Estratégico.- El Director Estratégico del Cuerpo de Bomberos del GAD
Municipal de Loja, sera un funcionario de libre nombramiento y remocidon, nombrado
por el Alcalde, quien tendra la representacion legal de la entidad y debera rendir
cuentas de su gestidon al Concejo Municipal, anualmente o cuando sea requerido. El
Director Estratégico, debera tener titulo de tercer nivel, experiencia administrativa y
cumplird las siguientes funciones: 1. Ejercer la representacién legal, judicial vy
extrajudicial del Cuerpo de Bomberos (....)";

QUE mediante resolucién numero 003-AL-2023 de fecha 16 de mayo del 2023
suscrita por el Lcdo. Franco Antonio Quezada Montesinos Alcalde del cantdn Loja en la
cual RESUELVE Art. 2.- "NOMBRAR al Abg. TULIO EFRAIN NAMICELA SAAVEDRA de
cedula de identidad y ciudadania nimero 110358459-3 en calidad de  DIRECTOR
ESTRATEGICO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA quien tendra la representacién
legal, judicial y extrajudicial de la entidad y en calidad de maxima
autoridad de la institucion bomberil debera rendir cuentas de su gestién al Concejo
Municipal, anualmente o cuando sea requerido, de conformidad a lo que prescribe el
Art. 24 de la Ordenanza Nro. 036-2021";

Que, mediante Accion de Personal niumero 002-CBL-TH-2023 de fecha 19 de mayo del
2023 suscrita por el Lcdo. Franco Antonio Quezada Montesinos Alcalde del cantdn Loja
en la cual en la parte explicativa dice: Art. 2.- "NOMBRAR al Abg. TULIO EFRAIN
NAMICELA SAAVEDRA de cedula de identidad y ciudadania nimero 110358459-3 en
calidad de DIRECTOR ESTRATEGICO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA, quien tendra la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la entidad y en calidad de maxima
autoridad de la institucion bomberil deberd rendir cuentas de su gestion al Concejo
Municipal, anualmente o cuando sea requerido...”.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 133 senala: “expedido, pero si
aclarar algun concepto dudoso u oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de
referencia, de calculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho
gue aparezcan de manifiesto en el acto administrativo. Dentro de los tres dias
siguientes al de la notificacién del acto administrativo, la persona interesada puede
solicitar, al 6rgano competente, las aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. El
organo competente debe decidir lo que corresponde, en un término de tres dias.
Asimismo, el o6rgano competente puede, de oficio, realizar las aclaraciones,
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rectificaciones y subsanaciones en el plazo de tres dias subsiguientes a la expedicién
de cualquier acto administrativo. La solicitud de aclaracién, rectificacion o subsanacion
del acto administrativo no interrumpe la tramitacién del procedimiento, ni los plazos
para la interposicidén de los recursos que procedan contra la resolucion de que se trate.
No cabe recurso alguno contra el acto de aclaracion, rectificacién o subsanacién a que
se refiere este articulo, sin perjuicio de los recursos que procedan, en su caso, contra
el acto administrativo.”

Que, de Resolucién Nro. 001-CAP-CBL-2024; de fecha 16 de junio del afio 2024,
emitida por el Comité de Administracién y Planificacion; en la cual resuelve en su
articulo 1 “Delegar al Ab Tulio Namicela Saavedra Director Estratégico del Cuerpo de
Bomberos de Loja; pueda realizar la aprobaciéon y autorizacion de reformas y
reprogramaciones del POA y PAC, periodo fiscal 2024:

Que, de Resolucién nro. 002-DE-CBL-AJ-2024; emitida por el Abogado Tulio Efrain
Namicela Saavedra en calidad de Director Estratégico del Cuerpo de Bomberos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Loja; en su articulo nimero
uno resuelve: Art. 1.- APROBAR EL PLAN ANUAL DE CONTRATACION DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE LOJA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2024, DE
CONFORMIDAD A LOS ITEMS Y GRUPO DE

GASTOS CONSTANTES AL MEMORANDO 007-CSI-CBL-2024-VS; y documentacion
adjunta de fecha 15 de enero de 2024, suscrito por la servidora Vanessa Sanchez
Agila Coordinadora se Servicios Institucionales, del Cuerpo de Bomberos de Loja.

QUE, mediante memorando Nro. Memorando Nro. 334-CSI-CBL-2024-VS , de fecha
Loja, 24 de octubre de , suscrito por Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila en
calidad de COORDINADORA DE SERVICIOS INSTITUCIONALES; y autorizado por el
Abg. Tulio Efrain Namicela Saavedra en calidad de DIRECTOR ESTRATEGICO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL GADM DE LOJA; y dirigido para el sefior Ingeniero Jorge
Luis Santin Torres en calidad de JEFE DE PLANIFICACION DEL CBL ; en el cual expresa
“...,ANTECEDENTES: El Cuerpo de Bomberos a la actualidad cuenta con tres estaciones
propias tales como Estacion Centro, Norte y Sur en la ciudad de Loja asi también
estaciones entregadas en comodato y en arrendamiento tales es caso de las
estaciones bomberiles Vilcabamba, Malacatos, El Cisne y Chantaco. Dichas estaciones
necesitan de materiales para el mantenimiento diario, estos materiales permiten
mantener en éptimas condiciones las instalaciones, considerando que los bomberos
pernotan las 24 horas del dia los 365 dias del afo, por lo cual se debe procurar
mantener los espacios en perfecto estado. JUSTIFICACION TECNICA. La Adquisicion
de este tipo de materiales son necesarios para brindar mantenimiento a las estaciones
del CBL, las cuales actualmente requieren de la reposicion de focos, cableado
eléctrico, cerraduras para brindar seguridad a las diferentes oficinas y dependencias
de la institucion, asi también en cuanto a materiales de electricidad tales como cables,
conductores aislantes enchufes conectores entre otros. Y en vista de que las
necesidades en cuanto a estos materiales persisten en las unidades bomberiles es
necesario realizar la reprogramacién al cuatrimestre tres C3, esto debido a que en el
primer y segundo cuatrimestre se ha hecho imposible por cuanto los requerimientos
solicitados anteriormente no han sido enviados y no se habia podido concretar qué vy
cuales materiales se va a adquirir pues existen procesos de mantenimiento de los
edificios que implicarian e incluirian los materiales de ferreteria y electricidad, pero al
haberse establecido los materiales a adquirir solicito se realice la mencionada
reprogramacion. BASE LEGAL APLICABLE AL LEVANTAMIENTO DE NECESIDAD Y
OBJETO DE CONTRATACION.- REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA SISTEMA
NACIONAL CONTRATACION PUBLICA.- “Art. 42.-Fase preparatoria.- El drgano
administrativo requirente de la entidad contratante, con la finalidad de satisfacer y
cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus
competencias y atribuciones, realizara la identificacién especifica, detallada, clara y
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concreta de la necesidad de contratacién.” Art. 44.-Determinacion de la necesidad.- La
determinacién de la necesidad incorporard un analisis de beneficio, eficiencia o
efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se
plasmara en el informe de necesidad de contratacidn, que sera elaborado por la
unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.” Art. 48.-
Definicion del objeto de contratacidn.- La entidad contratante definird adecuadamente
el objeto de contratacidn, concerniente a la adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, en estricto
cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad y no discriminacion,
concurrencia y transparencia. La definicién del objeto de contratacion deberd contar
con la debida justificacion técnica, reflejada en las especificaciones técnicas o términos
de referencia, por lo que, los componentes del objeto de contratacién deberan guardar
una relacion o vinculacién razonable, acorde a las necesidades institucionales de la
entidad contratante y que de ninguna manera propendan a un tratamiento
diferenciado o discriminatorio de los proveedores del Estado.” NORMATIVA
SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.- “Art. 49.-
Clasificador Central de Productos (CPC).- Es la clasificacién codificada que incluye
categorias para todo lo que pueda ser objeto de contratacion (nacional o
internacional) o que pueda almacenarse y que es el resultado de las actividades
econdmicas realizadas en las industrias. Comprende bienes muebles e inmuebles, asi
como servicios y activos tangibles e intangibles. Las entidades contratantes sujetas a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para la elaboracion y
publicacién del Plan Anual de Contratacién en el portal COMPRASPUBLICAS, elegiran
un cédigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes, obras o servicios incluidos los de
consultoria que programaran contratar en el ejercicio fiscal correspondiente. Art. 52 .-
Correcta definicién del objeto de contratacion.- El area requirente, en uso de las
herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
debera seleccionar el cédigo del Clasificador Central de Productos - CPC que se
relacione al objeto de la contratacion, y garantizard que no se excluya arbitrariamente
a proveedores por el uso erroneo de un CPC especifico o la omisidon en el uso de un
CPC cuando éste se encuentre oculto dentro de la descripcién de las especificaciones
técnicas o términos de referencia del procedimiento de contratacién. Cuando un
procedimiento de contratacion incluya la adquisicion de bienes, obras y servicios
incluidos los de consultoria, simultaneamente, el CPC escogido por la entidad deberd
ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en funcién
del estudio de mercado realizado por la entidad contratante.” NORMAS DE CONTROL
INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOA DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS
PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS
PUBLICOS.- “406-03 Contratacién.- Las entidades y organismos del sector publico
realizaran las contrataciones para adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de
obras y prestacidn de servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. La maxima autoridad establecera los controles que
aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que determinara
los lineamientos con el area requirente que servirdn de base para una adecuada
administracion de las compras de bienes considerando, entre otras, las siguientes
medidas:- Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacién suficiente y en las cantidades justificadas técnicamente; y, deberan
considerar el tiempo que le toma a cada entidad la realizacién de un proceso de
contratacion hasta la adjudicacion, a fin de evitar la suscripciéon de convenios de
pago.- La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en
consideracion el consumo promedio mensual y proyectado, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el
tramite, sustentadas en documentos con firmas de responsabilidad, de quien lo
elabord, revisé y aprobd, con la finalidad que revele la necesidad real de la entidad.-
La adquisicion de bienes con fecha de caducidad, como medicinas y otros, se la
efectuara en cantidades que cubran la necesidad en tiempo menor al de caducidad del
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principio activo. Procedimientos precontractuales

En la etapa preparatoria previo a iniciar la contrataciéon, se debe contar con los
estudios que justifiquen la compra y respalden el mecanismo utilizado para establecer
el presupuesto referencial, considerar el stock de bodega, rotacién de inventarios,
consumo real y la capacidad de almacenamiento, a fin de que los bienes o servicios a
adquirirse sean utilizados dentro del periodo planificado para garantizar el correcto
manejo de los recursos publicos, reduciendo el stock en bodega y evitando su
caducidad.

408-16 Contratacion.-

El procedimiento de contratacién se determinard de acuerdo con el presupuesto
referencial elaborado por la institucion y segun lo estipulado en la normativa del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Los servidores encargados de elaborar, revisar y aprobar los presupuestos
referenciales, deben considerar los precios individuales adjudicados en procesos
similares, de cada item de los bienes o servicios a adquirir que correspondan a iguales
especificaciones técnicas, con la finalidad de obtener las mejores condiciones
econdmicas y de calidad en los procesos de contratacién para la entidad.

IMATRIZ DE REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL @,
H P4 P H H Fecha de solicitud: 29-08-
Coordinacion de Servicios Institucionales 2024
PROGRAMACION PRESUPUESTO
POA ACTUAL POA PROPUESTA
Partida Denominacié q Partida Denominacié q
Nombre del Presupuestari nde la Presupuest | Cuatrimestr Nombre del Presupuestari AehE Presupuest | Cuatrimestr
proceso ! o e proceso o o e
a partida a partida
AD?\‘UI!)SQC'O Insumos, Insumos,
Materiales y . Materiales y
MATERIAL i ADQUISICION ey
ELECTRICO Suministros DE MATERIAL Suministros
Y para ELECTRICO Y para
FERRETERI Construccion, FERRETERIA, Construccion,
A, PARA LA Electricidad, PARA LA Electricidad,
ADECUACIO Plomeria, ADECUACION Plomeria,
N DE LAS 7.3.08.11 Carpinteria, 22,321.43 C1 c2 DE LAS 7.3.08.11 Carpinteria, 2ZE2E ©
DIFERENTE Senalizacion DIFERENTES Sefalizacion
s Vial ESTACIONES Vial
ESTACIONE DEL CUERPO ’ i e
S DEL Navegacion, DE BOMBEROS Navegacion,
CUERPO DE Contra DE LOJA Contra
BOMBEROS Incendios y Incendios y
DE LOJA Placas Placas
$22,321.43 $22,321.43

PAC ACTUAL
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Tipo Tipo
T. Fon de Cat.
Partid T. d idad Peril
Nro artida CcPC Régime do Presu € Electr [Procedimiento| Descripciéon | Cant. Uni .a Costo U. V. Total erio
Pres. Compra Produ | ; Medida do
n BID | puest Onico
cto
o
ADQUISICIO
N DE
MATERIAL
ELECTRICO Y
FERRETERIA,
P PARA LA
ctr:zz No Subasta ADECUACIO
1 7.3.08.11 | 623650012 Bienes Comun NO . NO inversa 1 Unidad | 22,321.43 | 22,321.43 C1 c2
Invers | aplica lectroni N DE LAS
i6n electronica | p\rerenTES
ESTACIONES
DEL CUERPO
DE
BOMBEROS
DE LOJA
Tipo =
Tipo
T. Fon de Cat.
Parti i 9 P dimien Peri
arsigta cPC Régime do Presu de Electr | ' N Descripcién Cant. Unicad Costo U. V. Total e
Pres. Compra Produ o Medida do
n BID | puest 6nico
cto
o
ADQUISICION

DE MATERIAL
ELECTRICO Y
FERRETERIA,
Proje PARA LA
oo No Subasta ADECUACION
7.3.08.11 | 623650012 Bienes | Comdn | NO [ 0 aplica NO inversa DE LAS 1 Unidad | 22,321.43 | 22,321.43 |C3
i6n electronica | DIFERENTES
ESTACIONES
DEL CUERPO
DE
BOMBEROS
DE LOJA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se requiere gestionar la reforma al POA y PAC en cuanto a reprogramacion, esto con la finalidad de
realizar la ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO Y FERRETERIA, PARA LA ADECUACION
DE LAS DIFERENTES ESTACIONES DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LOJA”, y solventar las
necesidades en cuanto a la falta de estos materiales.

Que, mediante Memorando N°164 CBL-JP-2024, suscrito por el Ingeniero Jorge Santin en calidad
de Jefe de Planificacion del CBL; y dirigido para Abg. Tulio Efrain Namicela Saavedra en calidad de
Director Estratégico del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Loja, en el cual en su parte pertinente expresa: “* ANTECEDENTES: Mediante ACTA NO. 03-
2024 DE LA SECION ORDINARIA DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE LOJA, realizada el dia 06 de febrero de 2024 se aprueba el
presupuesto 2024 (POA - DISTRIBUTIVO). Mediante Resolucion No. 001-CAP-CBL-2024 el
COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LOJA
resuelve delegar al Abg. Tulio Namicela Saavedra, Director Estratégico del Cuerpo de Bomberos de
Loja, pueda realizar la aprobacion y autorizacion de reformas y reprogramaciones al POA y PAC
periodo fiscal 2024. Mediante Memorando Nro. 334-CSI-CBL-2024-VS de fecha 24 de octubre de
2024, Coordinacion de Servicios Institucionales solicita reprogramar una de sus actividades en el
POA 2024 conforme se detalla. DETALLE DE LA SOLICITUD Se atiende la reprogramacion
solicitada por la Coordinacion de Servicios Institucionales conforme se indica a continuacion:
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POA ACTUAL POA PROPUESTA
Partida Denominaci6 . Partida Denominacié -
N:To?:?s gel Presupuestari ndele Presn;puest Cuatr;mestr Norrr:)t::rees:el Presupuestari S PreSt:)puest Cuatr;mestr
a partida P a partida
AD?\JUESE'C'O Insumos, Insumos,
Materiales y Materiales y
MATERIAL 2 ADQUISICION &
ELECTRICO Suministros DE MATERIAL Suministros
Y el ELECTRICO Y e
FERRETERI Construccion, FERRETERIA, Construccion,
A, PARA LA Electricidad, PARA LA Electricidad,
ADECUACIO Plomeria, ADECUACION Plomeria,
N DE LAS 7.3.08.11 Carpinteria, 22,321.43 C1 C2 DE LAS 7.3.08.11 Carminteria, 22,321.43 C3
DIFERENTE Sefializacion DIFERENTES Sefializacion
S Vial ESTACIONES Vial
ESTACIONE i DEL CUERPO EEy
S DEL Na\(/:egacnon. DE BOMBEROS gavegacuon,
CUERPO DE ontra DE LOJA ontra
BOMBEROS Incendios y Incendios y
DE LOJA Placas Placas
$2232143 $22,321.43

La reprogramacion solicitada, ha sido autorizada por el Abg. Tulio Namicela Saavedra, Director
Estratégico del Cuerpo de Bomberos de Loja, conforme Resolucion No. 001-CAP-CBL-2024 suscrita
por el Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos de Loja, de fecha 17 de
junio de 2024.

A partir de la revisidon de los antecedentes vy justificaciones presentadas por la Coordinacion de
Servicios Institucionales, a fin de ejecutar las actividades planificadas, se determina que el ajuste al
POA 2024 propuesto es procedente y pertinente por cuanto permite a la unidad ejecutar las
actividades planificadas en el tercer cuatrimestre.

Con lo descrito, se registra en la presente reprogramacion al POA 2024 la solicitud realizada por la
unidad ejecutora antes mencionada, conforme a lo solicitado y en base a los antecedentes
registrados en el informe correspondiente.

IMAGEN: Registro de reprogramacion POA 2024 en la planificacion institucional

PLAN OPERATIVO ANUAL A DETALLE POR UNIDADES OPERATIVAS ANO 2024

ACTIVIDADES PARTIDAS DESCRIPCION DE LA PARTIDA POAINICIAL 2024 GUATRIME REPROGRAM
PROGRAMADAS STRE ACION

ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO Y FERRETERIA PARA LA INSUMOS, BIENES, MATERIALES Y SUMINISTROS PARA

ADECUACION DE LAS DIFERENTES ESTACIONES DEL CUERPO 7.3.08.11 LA CONSTRUCCION $25.000,00 C1 C3

DE BOMBEROS DE LOJA

CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES:

Se concluye que el registro de la reprogramacién solicitada por esta unidad, correspondiente a las
actividades del POA 2024 acorde a las necesidades levantadas por la Coordinacién de Servicios
Institucionales, es procedente y han sido registradas, debido a que, a través de la presente la unidad
podra continuar con la ejecucién de las actividades en el tercer cuatrimestre. Es importante
mencionar que es responsabilidad de cada unidad administrativa la ejecuciéon oportuna de los
recursos asignados a la misma, para el cumplimiento de la planificacién institucional, objetivos de
gestién, asi como la observancia de la normativa nacional vigente. Se recomienda continuar con el
procedimiento de reforma al PAC 2024 respecto de la presente reprogramacién de acuerdo al
siguiente detalle, informacidn levantada por esta unidad.
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Tipo Z
Tipo
o T. Fon de Cat.
Rartida CcPC T Régime do Presu ce Electr [Procedimientol Descripcién Cant. Unid.ad Costo U. V. Total Rerio
Pres. Compra Produ = Medida do
n BID | puest énico
8 cto
ADQUISICIO
N DE
MATERIAL
ELECTRICO Y
FERRETERIA,
Proye PARA LA
. . ctode | No Subasta | )\ hecyacio g
7.3.08.11 | 623650012 Bienes Comun NO % NO inversa 1 Unidad | 22,321.43 22,321.43 c1c2
Invers | aplica lectréni N DE LAS
i6n electronica | pipgReNTES
ESTACIONES
DEL CUERPO
DE
BOMBEROS
DE LOJA
PLAN PROPUESTO
Tipo R
Tipo
T Fon de Cat. |, TR
Partsia cPC . Régime do Presu de Electr | oo THEnY Descripcién Cant. Unidad Costo U. V. Total Ferio
Pres. Compra Produ o Medida do
n BID | puest 6nico
= cto
ADQUISICION
DE MATERIAL
ELECTRICO Y
FERRETERIA,
Profe PARA LA
- Z’e S Subasta | ADECUACION
7.3.08.11 | 623650012 Bienes Comun NO NO inversa DE LAS 1 Unidad | 22,321.43 | 22,321.43 |(C3

QUE, mediante Memorando Nro 00428-CBL-DE-2024-M, de fecha Loja, 28 de octubre de 2024,
suscrito por el Abogado Tulio Namicela Saavedra en calidad de Director Estratégico del CUERPO DE
BOMBEROS DEL GAD MUNICIPAL DE LOJA, y dirigido para la Abogada Maria José Carrion, en el cual
expresa : “...En atencién al Memorando N°164 CBL-JP-2024 REPROGRAMACION22102024, de fecha
Loja, 25 de octubre de 2024, suscrito por el Ing. Jorge Luis Santin JEFE DE PLANIFICACION DEL CBLy
la documentaciéon adjunta, solicito a usted realice la Resolucién de Reforma al PAC del proceso
denominando, "ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO Y FERRETERIA, PARA LA ADECUACION DE
LAS DIFERENTES ESTACIONES DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LOJA"

En uso de las facultades legales;

RESUELVE:

Art. 1.- DEJAR SIN EFECTO en LA RESOLUCION NRO 002-DE-CBL-AJ-2024 EN SU ART. 1 EN SU
PARTE PERTINENTE que corresponde al Plan Anual de Contratacidn del afio 2024 del Cuerpo
de Bomberos de , referente al proceso denominado: “ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO Y
FERRETERIA, PARA LA ADECUACION DE LAS DIFERENTES ESTACIONES DEL CUERPO DE BOMBEROS
DE LOJA que consta actualmente de la siguiente manera en la tablal.
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Tipo Ti
T Fon | de PO | cat.
Partids cPC 5 Régime do Presu ca Electr [Procedimientol Descripcién | Cant. Unicad Costo U. V. Total Pario
Pres. Compra Produ Medida do
n BID | puest 6nico
3 cto

ADQUISICIO
N DE
MATERIAL
ELECTRICO Y
FERRETERIA,

oo | we Subasta | ZOECRcio

7.3.08.11 | 623650012 Bienes Comun NO e NO inversa 1 Unidad | 22,321.43 | 22,321.43 c1c2
Invers | aplica 4503 N DE LAS
i6n electrénica | o perenTES

ESTACIONES
DEL CUERPO
DE
BOMBEROS
DE LOJA
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Art. 2. REFORMAR la Resolucion NRO 002-DE-CBL-AJ-2024 en su ART. 1 EN SU PARTE
PERTINENTE del Plan Anual de Contratacion del afio 2024 del Cuerpo de Bomberos de Loja
al proceso denominado: “ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO Y FERRETERIA, PARA LA
ADECUACION DE LAS DIFERENTES ESTACIONES DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LOJAen

lo que refiere al periodo de C1 C2 al periodo C3 como consta en la tabla 2:

Tipo Tipo

Te Fon de Cat. | SR
Partids cPC i Régime | do | Presu de | Electr [P "| Descripcién | Cant. Unidad | 0o oo u. V.Total | Perio
Pres. Compra Produ o Medida do
n BID | puest o6nico
cto
)
ADQUISICION
DE MATERIAL
ELECTRICO Y
FERRETERIA,
Proye PARA LA
o ‘ée . Subasta | ADECUACION
7.3.08.11 | 623650012 Bienes Comun NO NO inversa DE LAS 1 Unidad | 22,321.43 | 22,321.43 |C3

'"i;f"s aplica electronica | DIFERENTES
ESTACIONES
DEL CUERPO
DE
BOMBEROS

DE LOJA

Art. 3- SOLICITAR a la Coordinacién de Servicios Institucionales disponga al Técnico o
Analista de Compras Publicas del Cuerpo de Bomberos de Loja para que publique en la
pagina web www.compraspublicas.gob.ec el Plan Anual de Contrataciones 2024 como
lo obliga el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 4.- DISPONER a todas las unidades requirentes, que para respetar la ejecucion del
Plan Anual de Contrataciones 2024 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la
anticipacion suficiente y considerando el tiempo que regularmente toma el tramite, de
conformidad con lo establecido en el Art. 36 del Nuevo Reglamento General de la
LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

Art. 5.- DISPONER al Departamento de Sistema Informatico la publicacién del PAC 2024
en el Portal Institucional del Cuerpo de Bomberos de Loja.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de
publicacidn en el Portal Institucional del SERCOP.

Es dada y firmada en el despacho del Director Estratégico del Cuerpo de Bomberos del


http://www.compraspublicas.gob.ec/
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Loja, a los cinco dias del mes de
noviembre de del dos mil veinte y cuatro.

DIRECTOR ESTRATEGICO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA.

Nombre Area Cargo
Elaborado Por: Abg. Maria Jose Talento Analista de
Carrion Guarderas Humano Régimen
Disciplinario
del CBL
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